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Actos impugnados ‘La ilegal e inconstitucional
infraccidon con numero folio
B oo rfocha 30 de enero
del 2023 y el ilegal e
inconstitucional cobro de la

cantidad de |
]
I contcnido en el
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Ayuntamiento Constitucional
de Cuernavaca, Morelos, con
numero de folio ),
serie B, con folio fiscal | )

fecha 4 de

febrero del 2023 (sic).
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Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor o I

demandante

Reglamento Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia

jurisdiccional Administrativa del Estado de

Morelos.
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PRIMERO.- Por escrito recibido el veintiuno de febrero del
afio dos mil veintitrés, ||| NG GG oo sv
propio derecho comparecié ante este Tribunal, a demandar
la nulidad del acta de infraccién numero {Jjjjjij de fecha 30
de enero del 2023, asi como el recibo oficial emitido por la
Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de
Cuernavaca, Morelos, con numero de folio ||} serie

B con folio fiscal [ I
I fccha 4 de febrero del 2023, sefialando como
autoridades responsables al “C. AGENTE DE POLICIiA DE
TRANSITO Y viALIDAD S
I coN NUMERO DE IDENTIFICACION
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA ViA
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y al
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS?” (SIC), para lo cual relat6 los
hechos, expresé las razones por las que se impugna el acto
o resolucién y ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

nsor del MAYAB”

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha veintisiete de
febrero de dos mil veintitrés,? se admite la demanda de
nulidad, ordenandose con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a las autoridades demandadas.

"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariade, revolucionario y

TERCERO.- Por acuerdos del veintiocho de marzo del afo
dos mil veintitrés,® se tuvo por contestada la demanda, en
consecuencia, se ordend dar vista al demandante para que
en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, con el apercibimiento de ley. Asimismo, se
le hizo del conocimiento que cuenta con un plazo de quince
dias habiles para el efecto de ampliar su demanda.

' Fojas 01-14.
2 Fojas 18-21.
3 Fojas 40-42 y 56-58



CUARTO.- En acuerdo de fecha diecinueve de abril del afio
dos mil veintitrés*, se tuvo por desahogada la vista ordenada
mediante auto de fecha veintiocho de marzo del afio dos mil
veintitrés.

QUINTO.- Por auto de fecha del veintisiete de septiembre
del afio dos mil veintitrés,® previa certificacién del termino de
los quince dias para ampliar demanda, y toda vez que la
parte actora no amplié6 su demanda, por asi permitirlo el
estado procesal, la Sala, procedié a abrir el juicio a prueba,
concediéndole a las partes un término comun de cinco dias.

SEXTO.- Previa certificacion, en acuerdo de veinticuatro de
octubre del afio dos mil veintitrés®, la Sala instructora tuvo

por presentados a la Licenciada _

en su caracter de representante procesal de la parte
demandante y al Licenciado || GG <~ su
caracter de delegado de las autoridades demandadas,
ofreciendo y ratificando los medios de prueba que a derecho
corresponda, se le tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas
de su escrito de demanda, proveyé las pruebas ofrecidas y
sefalé fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas

y alegatos.

SEPTIMO.- E! dia veintiocho de noviembre del afio dos mil
veintitrés’, se declar6 abierta la audiencia, haciéndose
constar que no comparecieron las partes, ni persona
alguna que legalmente los representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificados, por lo que se procedio
a realizar una busqueda en la oficialia de partes de la Sala
Instructora, sin que se encontrase escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia; y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedié al
desahogo de las pruebas ofrecidas por el demandante
consistentes en las DOCUMENTALES PUBLICAS Y
PRIVADAS, PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO

4 Foja 68.

® Fojas 71-72
6 Fojas 81-83
" Fojas 95-96
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LEGAL Y HUMANA E INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, mismas que se tuvieron por desahogas,
considerando la naturaleza de las mismas, acto continuo y
toda vez que la autoridad dio contestacién a la demanda
incoada en su contra, y al no existir pruebas para desahogar
se procedid a cerrar el periodo probatorio y continuar con Ia
etapa de alegatos, en esta etapa se hizo constar que se
encontrd dos escritos signado por la Licenciada N

I < su caracter de representante procesal de
la parte demandante y al Licenciado —
I <~ su caracter de delegado de las autoridades
demandadas, por medio del cual hacen valer sus alegatos
que a su parte corresponden, por lo que se mandaron a
agregar a los autos, para que surtan los efectos legales
correspondientes. En consecuencia, fue cerrado el periodo
de alegatos y se citdé a las partes para oir sentencia, misma
que hoy se pronuncia en base a los siguientes:

r’”

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Municipio
de Cuernavaca, Morelos.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B)
fraccion I, inciso b) y la disposicién transitoria segunda de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales
publicados el dia catorce de julio del dos mil veintiuno en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514, este
Tribunal esta dotado de plena jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y
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resolver respecto la existencia o inexistencia del acto
impugnado, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer
lugar se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica de los actos
administrativos materia de ésta controversia, han quedado
debidamente acreditados en autos, con la exhibicion como
prueba del “acta de infraccion con nimero folio JJJ de
fecha 30 de enero del 2023 y la factura de la serie l con
nimero de folio J de fecha cuatro de febrero del afio
dos mil veintitrés”, visibles a fojas quince y dieciséis del
sumario en estudio, a las que se les otorga valor probatorio
pleno en términos de lo establecido en los articulos 391, 490
y 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la ley
de la materia, al tratarse de una documental publica emitida
por la autoridad competente para hacerlo.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 y 38 de
la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar el
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si
en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado.

Primariamente es de sefialar que las autoridades
demandadas, al momento de dar contestacién a la
demanda, no hicieron valer causales de improcedencia y
sobreseimiento.

No obstante, del escrito de contestacion de demanda

suscrito_por el ciudadano | NN NN

Adscrito a la Direccion General de
Policia Vial de la Secretaria de Seguridad Publica del
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"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

nsor del MAYAB”

Proletariado, revolucionario y

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y al Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos”
(sic.), se advierte la interposicién de las siguientes defensas
y excepciones:

e LA DE FALSEDAD.
e LA DE NON MUTATI LIBELI.

LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA.

e LA DE RESPETO Y ALCANCE DE LA PRUEBA.

En cuanto a la EXCEPCION DE FALSEDAD, se desestima,
toda vez que las autoridades demandadas la sostienen en
el argumento relativo a que el demandante pretende la
interpretacion de dispositivos legales a su conveniencia, lo
cual evidentemente no configura una excepcién valida que
se dirija a dilatar o destruir la accién.

Tocante a la EXCEPCION denominada NON MUTATI
LIBELI, es infundada, pues tal como se advierte del analisis
realizado al escrito inicial de la demanda, asi como, a las
pruebas ofrecidas por la parte demandante, se advierte que
no existe modificacidén aiguna a las mismas, sino que, por el
contrario, se indica que el actor sefialé de manera precisa,
clara y concisa el acto impugnado o resolucién que
pretendia demandar, asi como, las prestaciones que
reclamaba.

En cuanto a las EXCEPCIONES DE OSCURIDAD Y
DEFECTO LEGAL DE LA DEMANDA, resulta infundadas,
por los siguientes motivos y fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen

“Articulo 42. | a demanda debera contener:
I. El nombre y firma del demandante,
Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones
dentro de la ciudad de Cuernavaca;, o en su
caso, la manifestacién expresa de recibir los



avisos de notificacion mediante direccién de
correo electronico;

Ill. El domicilio de las autoridades para llevar a
cabo el emplazamiento sera el de su residencia
oficial;

IV. El acto, omision, resolucién o actuacién de
caracter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado
cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si
los hubiere,

VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del
acto o resolucién impugnado;

VIll. La pretension que se deduce en juicio. En
caso de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se
demanda;

IX. Una relacion clara y sucinta de los hechos
que sean antecedentes de la demanda, y los
fundamentos de su pretensién, y

X. La expresién de las razones por las que se
impugna el acto o resolucion.

En cada demanda sélo podrd aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la
impugnacién de resoluciones conexas, o que se
afecte los intereses juridicos de dos o mas
personas, mismas que podran promover el juicio
contra dichas resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes
éstos ejercerdn su accion a través de un
representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas
personas en contravencion de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira
a los promoventes para que en el plazo de cinco
dias habiles presenten cada uno de ellos su
demanda correspondiente, apercibidos que de no
hacerlo se tendré por presentada por el primero de
los impetrantes.

El Tribunal podré acordar el establecimiento de
formatos para presentacién de demanda, mismos
que podran ser presentados mediante la asesoria
que brinde el Tribunal o mediante el
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acompafiamiento virtual que se otorgue para su
presentacion via electronica.

Articulo 43. El promovente debera adjuntar a su
demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

Il. El documento con el cual acredite su
personalidad, cuando promueva en nombre de
ofro o en representacion de una persona moral,
Ill. El documento en el que conste el acto o
resolucién impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una
resolucién negativa o positiva fictas, deberé
acompafiar una copia en la que obre el sello de
recepcion de la instancia no resuelta
expresamente por la autoridad;

V. La constancia de la nofificacion de la
resolucion impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado Instructor,
dentro de las veinticuatro horas siguientes debera
dictar el auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos
exigidos por esta Ley y esta acompafiada de los
documentos que le son exigidos, se admitird a
framite.

Si la demanda es irreqular, obscura o ambigua o
no esta acompafiada de los documentos exigidos
por esta ley, o de las copias necesarias para el
emplazamiento y traslado, se le prevendra al
promovente para que en el término de cinco dias,
la aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencion en el
plazo conferido para tal efecto, se tendra por no
interpuesta la demanda...”

Dispositivos cuyo contenido debido cumplimiento, vigild
correctamente el Magistrado Especializado instructor, pues
este Pleno corrobora, que al admitir la demanda, se cerciord
debidamente de su regularidad, apreciandose que reunié los



requerimientos legales pre insertos; ello incide en la
ausencia de oscuridad de la demanda, al precisar el
demandante, el acto impugnado; las autoridades
demandadas; los conceptos de anulacién; asi como los
antecedentes del caso, entre otros datos, que permitieron a
las autoridades demandadas, pronunciarse con toda
oportunidad, en aras de ponderar el debido proceso, en
favor de las demandadas, consagrado en el articulo14
Constitucional.

Conclusién que se apoya en el siguiente criterio federal:

“DEMANDA DE NULIDAD, OSCURIDAD O
IMPRECISION EN LA. LA OMISION DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE REQUERIR AL ACTOR
PARA QUE LA ACLARE, VIOLA LAS NORMAS
DEL PROCEDIMIENTO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI).2

Cuando la demanda presentada ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo sea ambigua o
irreqular en el sefialamiento de los requisitos que
exige el articulo 63 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de San Luis Potosi,
como por ejemplo no precisar el nombre de la
autoridad o autoridades demandadas, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 65 del
mismo ordenamiento legal, el tribunal esté
obligado a requerir y prevenir a la parte actora para
que, en el plazo de tres dias habiles, subsane las
omisiones y  formule las  aclaraciones
correspondientes, apercibiéndola que de no
hacerlo se desechara la demanda; ello, a efecto de
hacer una correcta fijacién de la litis y no dejarla en
estado de indefensién. Bajo ese contexto, si el
tribunal omite proveer sobre ese requerimiento y
mandar aclarar la demanda, vulnera las normas
del procedimiento administrativo, lo cual resulta
frascendente para el dictado de la sentencia, la
que debe contener la fijacion clara y precisa de los
puntos controvertidos como en cualquier juicio, y
como tales violaciones procesales se consideran
analogas a las previstas por las fracciones Il y IX

® Registro digital: 188415. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa, Tesis: IX.20.14 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIV,
Noviembre de 2001, pagina 502. Tipo: Aislada.
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del articulo 159 de la Ley de Amparo, dado que si
estas fracciones establecen que se afectan las
defensas del quejoso si no se le reciben pruebas
legalmente ofrecidas, o si se le desechan los
recursos legales a que tuviere derecho, con una
mayor razon cuando la misma ley del
procedimiento  relativo  obliga al tribunal
administrativo a resolver sobre [los puntos
controvertidos, y si para ello era necesario que se
mandara aclarar la demanda a fin de hacer la
fijacion clara y precisa de la litis, al no actuar asi la
Sala responsable causa el consiguiente estado de
indefensién, infringiendo por consecuencia los
articulos 14 y 16 de la Constituciéon Federal.”

Por ultimo, en relacién a las excepciones consientes en el
LA DE RESPETO Y ALCANCE DE LA PRUEBA, no se
trata propiamente de una excepcién, en tanto no se
encamina a destruir o postergar la accion, sino una peticion
para el analisis probatorio, actividad propia de este Pleno.

Este colegiado no advierte diversa excepcién ni causa de
improcedencia que en el caso impida el estudio de fondo de

la accion ejercitada por el ciudadano [ I
.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la
fraccion | del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se procede a fijar de manera clara y
precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si el “acta de infraccion con
numero folio i} de fecha 30 de enero del 2023 y la factura
de la serie |Jj con nimero de folio JJJJll de fecha cuatro
de febrero del afio dos mil veintitrés”, fueron emitidos
cumpliendo con las formalidades constitucionales; legales y
reglamentarias establecidas en las diferentes leyes vy
ordenamientos para tal efecto.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- Las razones de

11



impugnacién esgrimidas por el actor, se encuentran visibles
de la foja cinco a la foja trece del sumario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas
en obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho de
omitir su transcripcion en el presente fallo, no significa que
éste Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestion que no implica violacién a precepto alguno
de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio
de exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de
las razones de impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES ECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” °

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen
los articulos 46 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, no depende
de la insercién material de los aspectos que forman la Litis,
sino de su adecuado analisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE| PUGNACION.

Una vez hecho el analisis de las razones por las que la
actora, impugna el “acta de infraccién con numero folio
I de fecha 30 de enero del 2023 y la factura de la serie
B con nimero de folio JI de fecha cuatro de febrero
del afio dos mil veintitrés”, se estima procedente analizar el

9Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J
58/2010, Péagina: 830.
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concepto de nulidad que traiga mayor beneficio a la
misma, siendo esto procedente en atencién al siguiente
criterio Jurisprudencial de aplicacion obligatoria, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN
SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO
DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL
DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de
violacion que determinen su concesion debe atender
al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren
lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se
refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del drgano de
control constitucional determinar la preeminencia en el
estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la
consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar
a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a
la administracion de justicia, esto es, que en los
diversos asuntos sometidos al conocimiento de los
tribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un
acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Derivado de las manifestaciones contenidas en la primera
de las razones de impugnacién, la parte demandante,

medularmente alega que el ciudadano_
B - su calidad de  autoridad

demandada, no fundé debidamente su competencia para

1© No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta XXI,
Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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elaborar el acta de infraccién con nimero folio - de
fecha treinta de enero del afio dos mil veintitrés, violentando
con esto, sus garantias Constitucionales contenidas en el
parrafo primero del articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el cual ordenan que todo
acto de autoridad debe estar debidamente fundado vy
motivado; toda vez que el agente de transito, no fundamento
y motivé debidamente su competencia para elaborar el acta
de infraccién con numero folio - de fecha treinta de
enero del afio dos mil veintitrés.

Por otra parte, el ciudadano [

en su calidad de autoridad demandada, al momento de
contestar la demanda, sostuvo la legalidad de la de
infraccion impugnada, toda vez que su competencia como
autoridad de transito se encuentra establecida en el articulo
‘6 FRACCION X, I B . ;<! Reglamento
de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos.

No pasa desapercibido para este Pleno, que el ciudadano

, €n su calidad de autoridad
demandada, nos pretende sorprender ya que una vez
realizado un minucioso anélisis del acta de infraccién-,
se advierte claramente, que al momento de su emision,
fundamentd textualmente su competencia como autoridad
de transito de Cuernavaca, Morelos, con el “articulo 6
fraccion X, Policia”, (SIC), y no asentdé su numero de
identificacion, por lo que dicha fundamentacion es
totalmente deficiente, toda vez que del articulo 6 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, se desprenden quince fracciones
diferentes y de las mismas no existe la “FRACCION X”, con
el cargo de |, atento a Io anterior, se le hace del
conocimiento que la autoridad demandada, no estaba en
aptitud de subsanar vicios del acto administrativo que emitio,
al momento de dar contestacién a la demanda incoada en
su contra; para robustecer lo anterior se anexa la imagen
siguiente:
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A lo anterior suma, que en el acta de infraccion
controvertida, la autoridad emisora, no asentd su nimero de
gafete o identificacién, faltando a lo establecido en la
fraccion Il, del articulo 67, Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, que le imponia,
por un lado, la obligacién de identificarse ante el ciudadano
para que éste se cerciore de su registro y, por otro,
establecer que sus gafete o documento de identificacion
debe reunir determinados requisitos, cuando menos, el
nombre, cargo, fotografia, huella digital, nombre de la
institucion a la que pertenecen y la clave de inscripcién en el
Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, asi
como las medidas de seguridad que garanticen su
autenticidad.

Solo asi, el acto impugnado podria considerarse apegado al
derecho humano a la seguridad juridica respecto de los
actos de las autoridades administrativas, inmerso en el
articulo 16 de la Carta Magna, que implica que los afectados
tengan la certeza de quién es la persona que los sancionay
si tiene facultades para hacerlo como autoridad del Estado
(competencia); esto es, como parte del derecho seguro que
reconoce dicho precepto constitucional, de acuerdo con el
cual, las autoridades deben observar los requisitos que las
normas secundarias establecen para satisfacer la obligacion
de identificarse debidamente ante los gobernados en el acto
de afectacion.

Al respecto, apoya el siguiente precedente federal

“MULTA POR INFRACCION A LAS NORMAS DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
ZACATECAS. ES NECESARIO QUE EL AGENTE QUE
LA IMPONE PRECISE EN LA BOLETA
CORRESPONDIENTE LOS DATOS MINIMOS QUE
PERMITAN AUTENTIFICAR EL GAFETE CON EL

15



CUAL SE IDENTIFICA, ATENTO AL DERECHO
HUMANO A LA SEGURIDAD JURIDICA.""

De conformidad con los articulos 1, fracciones | y Il, 4,
fracciones VI, VIl y XVI y 11, fraccion V, de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Zacatecas, en
relacion con los diversos 3, fraccion VI y 4, fracciones | a
IV, del Reglamento General de la Ley de Transporte,
Transito y Vialidad de la propia entidad, el precepto 54 del
ordenamiento invocado en primer orden es aplicable a los
agentes de la Direccion de la Policia de Seguridad Vial
estatales, al imponerles, por un lado, la obligacién de
identificarse ante los ciudadanos para que éstos se
cercioren de su registro y, por otro, establecer que sus
gafetes o documentos de identificacion deben reunir
determinados requisitos, cuando menos, el nombre,
cargo, fotografia, huella digital, nombre de la institucion a
la que pertenecen y la clave de inscripcion en el Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica, asi como las
medidas de seguridad que garanticen su autenticidad.
Por tanto, si bien es cierto que el articulo 13, fraccién |,
del mencionado reglamento no regula expresamente los
requisitos que debe cumplir un agente o policia de
seguridad vial al imponer una multa por infraccién a las
normas de transito y vialidad, a fin de satisfacer su
obligacion de identificarse plenamente ante el ciudadano
a quien la aplica, mas alla de la exigencia de mostrarle el
gafete, también lo es que con fundamento en el invocado
articulo 54, es necesario que precise en la boleta
correspondiente los datos minimos que permitan
autentificar el gafete con el cual se identifica, por ejemplo:
el nombre de la institucion que lo expide, su vigencia y el
numero o matricula que por su orden lo distingue de otros
de su misma especie. Lo anterior es conforme con el
derecho humano a la seguridad juridica respecto de los
actos de las autoridades administrativas, inmerso en el
articulo 16 de la Carta Magna, que implica que los
afectados tengan la certeza de quién es la persona que
los sanciona y si tiene facultades para hacerlo como
autoridad del Estado (competencia); esto es, como parte
del derecho seguro que reconoce dicho precepto
constitucional, de acuerdo con el cual, las autoridades
deben observar los requisitos que las normas
secundarias establecen para satisfacer la obligacion de
identificarse debidamente ante los gobernados en el acto

" Registro digital: 2022726. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XXIll.10.1 A (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 83, Febrero de 2021,
Tomo lll, pagina 2887. Tipo: Aislada.



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/4°SERA/JDN-038/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

de afectacion.”

En esta linea de pensamiento y derivado del analisis en
conjunto de lo expresado por el actor en la primera de las
razones por las que se impugna el acto que demanda su
nulidad, se advierte que dicha razén de impugnacion es
fundada, atendiendo a la causa de pedir; a que el actor da
los hechos y a este Tribunal le corresponde aplicar el
derecho; ademas de que se debe suplir la deficiencia de la
gueja a favor de los particulares, como lo dispone el articulo
18, inciso B), fraccién I, inciso k), de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos:

”

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del
Pleno:

[.]

B) Competencias:

g

/. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion,
por lo que conocera de:

[.]

k) En caso de asuntos que afecten a particulares y
que sean sometidos a su jurisdiccion, suplir la
deficiencia de la queja;

[.].

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en
este péarrafo...” (Enfasis afiadido).

Del articulo en comento, se obtiene como requisito esencial
y obligacién de toda autoridad fundar debidamente, en el
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acto de molestia, su competencia, ya que la autoridad sélo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez
del acto dependera de que haya sido realizado por autoridad
legalmente facultada para ello, dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente por una o
varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar
que se cumple con el requisito de fundamentacion
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise con claridad su
competencia por razén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue
la atribucion ejercida, citando, en su caso el apartado,
fraccion, inciso o subinciso, sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente,
con la unica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponden, pues
considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la
carga de averiguar en el cumulo de normas legales que
sefale |la autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio
para actuar en la forma en que lo hace y para poder elaborar
el acto que en esta via se combate; dejandolo en completo
estado de indefensién, pues ignoraria cual de todas las
normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del érgano del que
emana, por razén de materia, grado y territorio.

Consecuentemente, resulta dable declarar la nulidad lisa y
llana del acta de infraccién [l por no haber sido emitida
por autoridad competente de transito Municipal de
Cuernavaca, Morelos.

Para robustecer lo anterior se anexa la tabla siguiente

Articulo 6, fraccidon X, del Articulo 6 fraccion X
Reglamento de transito y (Policia), invocado por la
vialidad para el municipio de autoridad demandada
Cuernavaca, Morelos. mediante el cual pretende
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Fundamentar el acta de

infraccion R

Circunstancia que al sumarse con la omisién de asentar el
numero de gafete o identificacion, consuma una violacion a

la seguridad juridica del actor [ GG

Articulo 6.- Son autoridades de
Transito y Vialidad
Municipales:

(..)

X.- Moto patrullero;

()

”

Sustenta lo anterior, lo establecido en el criterio
jurisprudencial siguiente:

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB

Registro digital: 175082

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.40.A. J/43

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXlll, Mayo de 2006, pagina 1531

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR
LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el
articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué"” de la conducta de la
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autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstancias
y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de Ila decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa.

insuficiente o imprecisa. aue la finalidad del
, hies
valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es

explicar, justificar v posibilitar la , asi como para
comunicar la decision a efecto de aue se considere

Iégica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncién

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lépez Castro. 1o. de
febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda
Martinez. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aima Margarita
Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion.
9 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jestis
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de
febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez
Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 1o.
de marzo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

En ese sentido, resulta fundado el primer concepto de
violacion hecho valer por el actor, conclusion a la que se
arriba, tomando en consideracion que dicho acto de
autoridad, carece de la debida fundamentacién de la
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”

competencia, por parte de la autoridad que lo emitid, luego
entonces, con fundamento en lo establecido por el articulo 4
fraccion | de la ley de la materia, se declara la nulidad lisa
y llana.

Al resultar fundada la primera razon de impugnacion, resulta
innecesario realizar el examen del resto de los conceptos de
impugnacién propuestos por el actor, pues en nada variaria
el sentido de este fallo, siendo aplicable al caso, la
Jurisprudencia emitida para la materia Comun, en la Octava
Epoca, correspondiente a los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién IX, de marzo de 1992 mil novecientos noventa y
dos, bajo el nimero de Tesis [1.3°. J/5, pagina, 89, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO
DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para
oforgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de
violacién, resulta innecesario el estudio de los demas
conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.”

Consecuentemente, conforme a los principios de
congruencia en las resoluciones jurisdiccionales y de
seguridad juridica, ante la falta de competencia por parte de
la autoridad quien emitié el acta de infraccion de transito
impugnada, que condujo a su invalidez, debe declararse la
nulidad de diverso acto impugnado consistente en:

UNICA.- La factura con numero de folio |l de fecha
cuatro de febrero del afio dos mil veintitrés, por la cantidad
de | T
Il cxpedida por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos!?.

Puesto que, a pesar de que no se impugndé por Vicios
propios, en términos del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por tratarse de actos
ejecutivos de la infraccién de transito declarada nula, siguen

12 Foja 16.
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suU misma suerte, maxime que solo de esa manera se podra
restituir al actor en el goce de los derechos que le fueron
sido indebidamente afectados o desconocidos, toda vez que
al provenir de un acto invalido no resulta legitimo, ni podra
subsanarse.

De lo que deriva que no es juridicamente viable la
coexistencia del acto declarado nulo y, ademas, de uno
restante, lo que encuentra su razén de ser en que
implicitamente la normatividad tiende a evitar que se genere
inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto es,
posterior a la insubsistencia decretada del acto
administrativo.

En apoyo se inserta el siguiente precedente federal:

“ACTO ADMINISTRATIVO. CUANDO CONTENGA
VARIAS DETERMINACIONES, ANTE LA OMISION O
IRREGULARIDAD DE CUALQUIERA DE LOS
ELEMENTOS DE VALIDEZ DE ALGUNA DE ELLAS,
DEBE DECLARARSE SU NULIDAD TOTAL,
CONFORME A LOS ARTICULOS 137 Y 143 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO."?

Hechos: La quejosa promovié juicio de amparo directo en
contra de la sentencia de la Segunda Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
argumentando que omitié la aplicacion concreta del articulo
137, fraccion VI, en relacién con el 143, ambos del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de dicha entidad y que debié decretar la
nulidad total de la boleta de infraccién impugnada, en la
que consta: a) La sancién econémica vinculada con los
hechos que constituyeron una infraccién de transito
cometida por persona diversa a la quejosa; y, b) La
retencion en garantia por parte del agente de vialidad de la
tarjeta de circulacion de la quejosa; esta Gltima es la que la
Sala determiné carente de motivacién, por lo que decreté
la nulidad parcial de la boleta de infraccién, quedando
subsistentes los hechos que constituyeron la infraccién de
transito, asi como la sancién econémica referida.

13 Registro digital: 2026144. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVI.10.A.8 A (11a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, Marzo de 2023, Tomo IV, pagina
3766. Tipo: Aislada.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que conforme a los principios de congruencia en
las resoluciones jurisdiccionales y de seguridad juridica,
cuando el acto administrativo contenga varias
determinaciones, ante la omision o irregularidad de
cualquiera de los elementos de validez de alguna de ellas,
debe declararse su nulidad fotal en términos de los
articulos 137 y 143 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Justificacién: Lo anterior, porque el articulo 143 del cédigo
referido establece que la omisién o irregularidad de
cualquiera de los elementos de validez establecidos en el
articulo 137 del mismo ordenamiento producira la nulidad
del acto administrativo; ademas, que ya sea que se declare

juridicamente nulo en sede administrativa o jurisdiccional,

sera invélido, no se presumira legitimo ni ejecutable ni
podra subsanarse. De lo que deriva que no se autoriza la
coexistencia del acto declarado nulo y, ademas, de uno
restante, lo que encuentra su razén de ser en que
implicitamente la normatividad tiende a evitar que se
genere inseguridad juridica a las partes en un futuro, esto
es, posterior a la insubsistencia decretada del acto
administrativo.”

PRETENSIONES. El demandante dentro de sus

pretensiones reclama lo siguiente:

“a) LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA del
acta de infraccién de transito con nimero |} de fecha 30
de enero del 2023, emitida por el Agente de Policia de Transito
ayuntamiento de Cuernavaca |} b E G co
namero de identificacion i} adscrito y Vialidad del Ia
Direccién General de Policia Vial de la Secretaria de Seguridad
Publica del H. Ayuntamiento Constitucional del Cuernavaca,
Morelos. Carente de todo fundamento y motivo legal, y por la
cual dicha autoridad de forma ilegal consideré como cometi una
infraccioén a algalia normalidad sin asi especificarlo el acta de
infraccion combatida Tal y como se acredita con la documental
que en original se adjunta a la presente

La cual se encuentra carente de todo fundamento y motivo
legal, y por la cual las demandadas de forma llegal me
infraccionaron y ahora me causan un perjuicio aunado a que la
misma carece de sustento legal para su subsistencia y
existencia juridica y de fondo Tal como se acreditaré en
apartados posteriores.
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b) LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA del
ilegal e inconstitucional cobro de la cantidad de ||| |G TR
I B oo ichico en el recibo
oficial emitido por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional del Cuernavaca, Morelos, con nimero de folio

N s-ic 0 con foiio fiscal [ I -
I /-c/a 4 de febrero del 2023, y mediante el

cual el cual el suscrito que la cantidad descrita tal y como se
advierte en el apartado de datos del contribuyente.

¢) Una vez declarada la nulidad de los actos impugnados a) y
b) y en términos del articulo 89 de ley de Justicia Administrativa
en vigor, solicito se me restituya en el goce de los derechos que
indebidamente me fueron afectados, y en consecuencia se
ordene LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD DE|EEGN
que suscrito los citados
actos hoy tildados de infundados e ilegales como consecuencia
de la ilegal y inconstitucional acta de infraccién con nimero de
folio I, de fecha 30 treinta de enero del afio 2023, emitida
por el Agente de Policia de Transito como consecuencia a de la
ilegal e inconstitucional acta de Validad del ayuntamiento de
Cuernavaca _ _ con numero de

identificacion -

d) Una vez declarada la nulidad de los actos impugnados a) y
b) y en términos del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, solicito que se me restituya en el goce
de los derechos que indebidamente me fueron afectados, y en
consecuencia se ordene LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD
ENTERADA DEBIDAMENTE ACTUALIZADA, MAS LOS
RECARGOS E INTERESES CORRESPONDIENTES a partir
de que el suscrito presente la demanda esto al derivar de un
pago de lo indebido, sirviendo de apoyo lo que al electo
establece la tesis registrada bajo el nimero 2017922.” (SIC).

La primera de las pretensiones en estudio resulta totalmente
PROCEDENTE, toda vez que la parte demandante, probo
los extremos de su accién, es decir, destruyé la presuncion
de legalidad que revisten los actos de autoridad, bajo este
contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion | del
articulo 4 de la Ley de la materia y el parrafo primero del
articulo 16 Constitucional, se declara la ilegalidad y en
consecuencia su nulidad lisa y llana del acta de infraccion
numero 40346, de fecha treinta de enero del afio dos mil
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veintitrés

Bajo estas condiciones, con fundamento en lo que dispone
el articulo 89 de la Ley de |la materia, se debera restituir a la
actora, en el goce de sus derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del
acta de infraccién nimero [Jjjij de fecha treinta de enero
del afio dos mil veintitrés, por lo tanto, los actos derivados
de la misma, siguen la misma suerte, como es el pago
realizado a la Tesoreria de Cuernavaca, Morelos, por la

cantidad de | N
I o' concepto del infraccion nimero | de

fecha treinta de enero del afio dos mil veintitrés; de acuerdo
en lo establecido en el articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en consecuencia se
condena a las autoridades demandadas, a devolver al actor,
la cantidad siguiente:

P cuanto a la cuarta retension mism ue
consistente en la devolucion de la a,
debidamente actualizada.

De la instrumental de actuaciones esta demostrado que el
actor pagdé la infraccion que le fue impuesta, mediante la

Factura serie |} , por la cantidad de J_
I I B D B o

tanto, es procedente se le devuelva al actor la cantidad
antes sefalada.

Asi mismo, es procedente, que esta cantidad le sea
entregada debidamente actualizada, con los siguientes
alcances.

El primer parrafo del articulo 22, fraccion V y X1, del
Reglamento de Transito y Vialidad, establece que, Obstruir

14 Articulo *22.- Para la circulacién, se observarén las siguientes disposiciones:

[..]

V.- Obstruir [a circulacién, asi como, de entorpecer o cruzar las columnas militares, marchas escolares, desfiles
civicos, manifestaciones, cortejos funebres y otros eventos similares;

Xl.- La Circulacion se hard precisamente en el sentido o direccién sefialada y sobre las areas expresamente
marcadas; en ningun caso sobre las zonas de peatones, las isletas, camellones, banguetas o en sus marcas de
aproximacion ya estén pintadas o realzadas;
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la circulacién, asi como, de entorpecer o cruzar las columnas
militares, marchas escolares, desfiles civicos,
manifestaciones, cortejos flnebres y otros eventos
similares; Xl.- La Circulaciéon se hara precisamente en el
sentido o direccion seflalada y sobre las areas
expresamente marcadas; en ningln caso sobre las zonas
de peatones, las isletas, camellones, banquetas o en sus
marcas de aproximacion ya estén pintadas o realzadas;.

La Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
para el Ejercicio Fiscal 2023, establece en su articulo 69 y
numerales 6.1.4.8 y 6.1.4.8.50, que:

“Articulo 69.- Los aprovechamientos que causen los
particulares por faltas al reglamento de transito para el
municipio de Cuernavaca, se liquidaran en base a las cuotas

siguientes:
[...] ’
6.1.4.8 CIRCULACION:
CONCEPTO UM.A
6.1.4.8.1 Obstruirla 12a 13
[ ] [ ]

6.1.4.8.50 No conservar su carril 15a 16
de circulacion

Del que se interpreta que, en el municipio de Cuernavaca,
Morelos, los aprovechamientos que causen Ilos
particulares por faltas al Reglamento de Transito y Vialidad,
como en el caso, obstruir la circulacién, se liquidara con
base a las cuotas de doce a trece Unidades de Medida y
Actualizacién.

El primer parrafo del articulo 13"° del Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos (en adelante Codigo Fiscal), dispone

[...]

> Articulo *13. El crédito fiscal es la obligacién determinada en cantidad liquida que tiene derecho a percibir el
Estado, los municipios o sus Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el
Estado o el municipio tengan derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como de aquellos
a los que las leyes les den ese cardcter y tengan derecho a percibir por cuenta ajena.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades administrativas o judiciales que remitan a la Secretaria créditos
por concepto de aprovechamientos consistentes en sanciones econémicas o multas para su cobro, deberdn cumplir
con los requisitos de procedencia de los actos administrativos que se establecen en el presente ordenamiento. En
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que los municipios tendran derecho a percibir, ademas de
las contribuciones, los ingresos clasificados como
aprovechamientos, entre otros.

El articulo 22'® del mismo Codigo Fiscal, define que los
aprovechamientos son los ingresos que perciben los
municipios por funciones de derecho publico, distintos de las
contribuciones y de los que obtengan los organismos
descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Dicho en otras palabras, las multas impuestas con motivo de
las infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad, tienen
la naturaleza de aprovechamientos en términos del articulo
13 del Cédigo Fiscal y constituyen un crédito fiscal.

Por tanto, con motivo de haber declarado la nulidad lisa y
llana del recibo de infraccion impugnado y los actos
derivados de la misma, siguen la misma suerte, como es el
pago realizado a la Tesoreria de Cuernavaca, Morelos, por

o cantidad do I I N
I o concepto del infraccion ndmero

40346, de fecha treinta de enero del afio dos mil veintitrés,
en términos de lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa, se dejan sin
efectos el recibo de infraccién, asi como actos derivados de
la misma, siguen la misma suerte como lo es la factura de la
serie [ con folio i} de fecha cuatro de febrero del afio
dos mil veintitrés y la autoridades demandadas queda
obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.
Surgiendo a favor del justiciable el derecho a obtener la
devolucion por parte del fisco estatal, la suma de dinero

el dmbito municipal correspondera a la Tesoreria Municipal llevar a cabo los procedimientos de cobro en los
términos del presente ordenamiento.

% Articulo *22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los municipios por funciones de derecho
publico, distintos de las contribuciones y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacin estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, los honorarios de notificacién y la indemnizacién a que se
refiere el sexto parrafo del articulo 47 de este Cédigo, que se apliquen en relacién con aprovechamientos son
accesorios de los mismos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de cardcter fiscal serdn destinados a cubrir los gastos de la autoridad fiscal por concepto
de operacion, administracién, control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje que no serd menor al 30 por
ciento del importe de cada multa.
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entregada por el actor, al actualizarse la figura de pago de
lo indebido

El pago de lo indebido es aquel que surge por la ausencia
de legalidad en la obligacién tributaria o la declaracién de
insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectud en
cumplimiento de éste, con lo cual cesa la apariencia de
legalidad y los pagos debidos se transforman en indebidos,
total o parcialmente.”

Esto es, nacié la obligacion por parte de las autoridades
demandadas, de reintegrar al particular las sumas
indebidamente percibidas; sin embargo, la aludida
obligacion no se colma con que se le reintegre
exclusivamente el monto de lo que pagd con motivo del acto
de autoridad declarado nulo, pues es evidente que el
transcurso del tiempo, el valor de las cosas, inclusive el
dinero, pierde su poder adquisitivo.

Sentado lo anterior, el articulo 46, del Codigo Fiscal,
establece:

7 ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL FISCO. EL ARTICULO 22 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO
A FAVOR O DE UN PAGO DE LO INDEBIDO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El
derecho a la devolucion por pago de lo indebido surge por la existencia de un error de hecho ¢ de derecho
en las etapas de nacimiento o determinacion de la obligacion tributaria que requiere de fa concurrencia
de dos elementos: el pago y la ausencia de legalidad en la obligacicn tributaria, requisito este ultimo que
presupone la rectificacién del error, la declaracion de insubsistencia del acto de autoridad si el pago se
efectué en cumplimiento de éste, o bien la revocacion o nulificacién total o parcial del acto administrativo
de autodeterminacion del contribuyente o de determinacion de la autoridad en el recurso administrativo o
Juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dadas la presunciones de
legalidad de los actos de autoridad y de certidumbre de los actos de autodeterminacion del contribuyente,
con lo cual cesa la apariencia de legalidad y los pagos debidos se transformarén en indebidos, total o
parcialmente. En cambio, el derecho a la devolucién por saldo a favor surge por la mecénica propia de
tributacion de las contribuciones en la etapa de determinacion y liquidacion de la abligacion tributaria, ya
sea, enire otros conceptos por deducciones legales autorizadas, por el acreditamiento de pagos
provisionales efectuados o de otras contribuciones, pero sin que exista error de hecho o de derecho ni,
por tanto, ilegalidad. De la anterior diferencia en la causa generadora del derecho a la devolucién cuando
existe un pago de lo indebido realizado mediando un error de hecho o de derecho y cuando se trata de
un saldo a favor por la mecanica propia de tributacién de una contribucion deriva que el inicio en el periodo
de actualizacion de la cantidad materia de devolucion debe ser distinta traténdose de uno y otro, pues en
el saldo a favor es hasta que se realiza la determinacién y liquidacion de la contribucién cuando surge el
derecho del contribuyente de que se le reintegre la cantidad relativa, sin que medie pago improcedente
alguno, a diferencia del pago de lo indebido en el cual es precisamente este pago que por error se realizé
el que da lugar a su devolucién. Por esas razones, el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion que
prevé la justificada distincién, no viola el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion
1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el inicio del periodo de actualizacicn
de la contribucidn, atendiendo al fin que con ella se persigue de dar al monto de la devolucién su valor
real cuando se reintegra, debe diferir conforme a la causa generadora del derecho a la devolucion, dando
lugar a que el inicio del periodo del computo de actualizacion sea diversa, para que efectivamente la
actualizacion cumpla el objetivo de reintegrar la cantidad a valor real en la fecha en que se realiza la
devolucion correspondiente, a saber mediante la prevision legal de que en la devolucion por saldo a favor
se a elac de el se qu y
ene de lo sde e se na 0.
Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIll, abril de 2011. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a XXX/l/2011.
Pégina: 669.
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“Articulo *46. E/ monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo
del Fisco estatal, se actualizara por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais.
Esta actualizaciéon debera realizarse desde la fecha en
que el pago debié efectuarse y hasta que el mismo se
realice; tratdandose de devolucion la actualizaciéon
abarcara el periodo comprendido desde el mes en que
se realizé el pago de lo indebido y hasta aquel en que
la devolucién esté a disposicién del contribuyente.

Para el caso de deposito en cuenta, se entendera que la
devolucion esta a disposicién del contribuyente, a partir de
la fecha en que la autoridad efectie el depdsito en la
institucion financiera que sefiale en la solicitud de
devolucion o la institucién que sefiale con motivo de algun
juicio de amparo en el que se hubiese ordenado la
devolucidn, y para el caso de devolucién mediante cheque
nominativo, en el momento en que éste es emitido y se
hace saber al contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacién prevista en este
articulo, se aplicara el factor de actualizacién que se
obtendra dividiendo el INPC del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de
dicho periodo que corresponda. Las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo
del Fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de
mes.

E! INPC que debe aplicarse esta referido al que en
términos de las disposiciones aplicables publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. En los casos
en que el indice correspondiente al mes anterior al mas
reciente del periodo no haya sido publicado, Ia
actualizaciéon de que se ftrate se realizara aplicando el
ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de
acuerdo con lo dispuesto por este articulo, cuando las
leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones
sefialaran en cada caso el periodo de que se ftrate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza
juridica que tenian antes de la actualizacion. EI monto de
éstas, determinado en los pagos provisionales y del
gjercicio, no sera deducible ni acreditable.
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Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el
primer parrafo de este articulo sea menor a 1, el factor
de actualizacion que se aplicara al monto de las
contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a
cargo del Fisco, asi como a los valores de bienes u
operaciones de que se traten sera de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se
refiere el parrafo anterior, se consideraran, inclusive, las
fracciones de peso; no obstante, lo anterior, dicho monto
se ajustara para que las cantidades de 0.01 a 5.00 pesos
en exceso de una decena, se ajusten a la decena
inmediata anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso de
una decena, se ajusten a la decena inmediata superior.
Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se
deban realizar operaciones aritméticas con el fin de
determinar factores, las mismas deberan calcularse hasta
el diezmiléesimo. Cuando el diezmilésimo obtenido sea
mayor a cinco, se ajustara la decena con un punto hacia
arriba, y si es igual o inferior a cinco, la decena quedaré
como hubiere resultado. El resultado de estas operaciones
sera el factor aplicable.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacion literal del articulo 46 antes transcrito,
en lo que aqui interesa, las devoluciones a cargo del Fisco
estatal, se actualizaran por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais.

Que la actualizacién debera realizarse desde la fecha en que
el pago debid efectuarse y hasta que el mismo se realice:
tratandose de devolucién la actualizacién abarcara el
periodo comprendido desde el mes en que se realizé el pago
de lo indebido y hasta aquel en que la devolucién esté a
disposicién del contribuyente.

Que, para los fines de la actualizacion prevista en el articulo
46 del Cddigo Fiscal, se aplicara el factor de actualizacién
que se obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes
anterior al méas antiguo de dicho periodo que corresponda.
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Que las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizaran
por fracciones de mes. El INPC que debe aplicarse esta
referido al que en términos de las disposiciones aplicables
publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). En los casos en que el indice correspondiente al
mes anterior al mas reciente del periodo no haya sido
publicado, la actualizacién de que se trate se realizara
aplicando el ultimo indice mensual publicado.

En apoyo a esta conclusién, se insertan los siguientes
precedentes federales:

“DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA
AUTORIDAD FISCAL DEBE DEVOLVER AL
CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES
ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO
SOLICITE (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS
17-A, 22, PARRAFO OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTES EN
2005)."8

Este alto tribunal ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no sélo se manifiesta de manera
positiva, sino también de forma negativa, al prohibir a
la autoridad recaudar cantidades superiores a las
debidas, obligandola a reintegrar al particular las
obtenidas injustificadamente,; asimismo, que en el caso
de normas declaradas inconstitucionales, aun cuando
no establezcan la actualizacion del monto a devolver,
a fin de cumplir con el articulo 80 de la Ley de Amparo,
la autoridad fiscal queda obligada a devolver el monto
debidamente actualizado, ya que sélo asi se restituye
al gobernado en el pleno goce de la garantia individual
violada. Por tanto, no es valido justificar la omisién de
actualizar las cantidades enteradas indebidamente con
la afirmacion de que el contribuyente "no solicité la
actualizacion”, ya que, por una parte, los formatos
emitidos por la autoridad fiscal no tienen un espacio
para Ssolicitarla, lo cual no puede ser una omision

18 Registro digital: 2000567. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Administrativa, Constitucional. Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.). Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1, pagina 871.
Tipo: Aislada.
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atribuible al contribuyente, pero ademas, éste tampoco
puede solicitar el monto de la devolucién actualizado,
pues al presentar la solicitud no puede saber cudndo
recibira por parte de la autoridad la cantidad solicitada,
y dado que la actualizacion del pago indebido debe
realizarse desde que éste se efectué hasta que la
devolucion se recibe, aquél no cuenta con los
elementos necesarios para hacer el calculo al
presentar la solicitud de devolucién. Por otra parte, la
falta de una solicitud expresa no exime a la autoridad
de cumplir con las obligaciones impuestas por la ley,
ya que la actualizacién de las cantidades a su cargo no
es optativa, sino que constituye una obligacioén clara y
sin excepcion alguna, de reintegrar al contribuyente los
pagos de lo indebido actualizados.”

“IMPUESTO PREDIAL. EL EFECTO DE LA
SENTENCIA DE AMPARO QUE DECLARA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO EN QUE
SE FUNDA SU PAGO, CONLLEVA LA OBLIGACION
DE LA AUTORIDAD FISCAL DE DEVOLVER AL
CONTRIBUYENTE EL EXCEDENTE DEL IMPORTE
PAGADO POR ESE CONCEPTO DEBIDAMENTE
ACTUALIZADO, AUN CUANDO LA LEY DE
HACIENDA MUNICIPAL NO PREVEA EL
PROCEDIMIENTO PARA SU  CALCULO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA)."

Hechos: La parte quejosa promovié juicio de amparo
indirecto en contra del Decreto 308 mediante el cual se
aprueba la tabla de valores catastrales unitarios, base
del impuesto predial del Municipio de Mexicali, Baja
California, para el ejercicio fiscal del 2019 y se le
concedi6 para el efecto de que las autoridades
responsables calcularan la contribucién a su cargo
aplicando el monto de menor cuantia establecido en la
referida tabla, respecto de los inmuebles materia del
Juicio. En la etapa de ejecucién, la autoridad
responsable calculé el monto del impuesto a pagar,
pero omitio actualizar el del excedente devuelto,
manifestando su imposibilidad de llevarla a cabo, en
virtud de que la Ley de Hacienda Municipal de dicha
entidad no contempla un procedimiento para calcular
actualizaciones.

'9 Registro digital: 2024701. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Comun, Administrativa. Tesis: XV.10.1 A (11a.). Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 13, Mayo de 2022, Tomo V, pagina
4662. Tipo: Aislada.
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Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que la declaracion de inconstitucionalidad
en el juicio de amparo del decreto en que se funda el
pago del impuesto predial, conlleva la obligacion de la
autoridad fiscal de devolver al contribuyente el
excedente del importe pagado debidamente
actualizado, célculo que, ante la ausencia del
procedimiento relativo en la ley referida, debe
realizarse conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion,
utilizando el Indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC).

Justificacion: Lo anterior, porque la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis
aislada 1a. LXXIll/2012 (10a.), de rubro:
"DEVOLUCION DE  CONTRIBUCIONES. LA
AUTORIDAD FISCAL DEBE DEVOLVER AL
CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES
ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO
SOLICITE (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS
17-A, 22, PARRAFO OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTES EN 2005).",
establecié6 que en el caso de normas tributarias
declaradas inconstitucionales, aun cuando no
establezcan la actualizaciéon del monto a devolver, la
autoridad fiscal queda obligada a reintegrar el importe
debidamente actualizado, ya que sélo asi se restituye
al particular en el pleno goce del derecho fundamental
violado, lo que constituye una obligacion clara y sin
excepcion alguna. En ese tenor, la ausencia de un
procedimiento para calcular actualizaciones en la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Baja California,
no puede justificar un perjuicio para la parte quejosa ni
el indebido beneficio correlativo del que gozaria la
autoridad exactora al omitir la actualizacion del importe
correspondiente, pues ello contravendria el articulo 78
de la Ley de Amparo. Asimismo, la actualizacién
constituye una consecuencia légica de la concesion
alcanzada, porlo que no es obice para que la autoridad
observe la referida obligacion, el hecho de que no se le
ordene expresamente en el fallo constitucional. Por
tanto, el monto respectivo debe actualizarse conforme
al Cédigo Fiscal de la Federacién, utilizando el Indice
Nacional de Precios al Consumidor para ajustar el valor
histérico del monto que la responsable debe reintegrar
a la accionante, conforme a la diversa tesis aislada 2a.
XXV/2008, de la Segunda Sala del Alto Tribunal, de
rubro: "LEYES TRIBUTARIAS. EL EFECTO DE LA

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”
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SENTENCIA DE AMPARO QUE DECLARA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA EN QUE
SE FUNDA EL PAGO DE UNA CONTRIBUCION,
CONLLEVA EL DERECHO A LA DEVOLUCION DE
LAS CANTIDADES ENTERADAS DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS."

Sobre estas bases, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a la devolucion de la cantidad de
| 1 1T I '™

pagada indebidamente, actualizada; desde el mes
de febrero de 2023 (mes en que se pago la multa) y hasta el
mes en que se cumpla con esta sentencia; toda vez que las
contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizan por
fracciones de mes. Debiéndose cefiir a los lineamientos que
se establecen en el articulo 46 del Cédigo Fiscal.

En el entendido que, para calcular la actualizacion, se debe
multiplicar la cantidad adeudada por el factor
correspondiente al periodo de mora. Para calcular el factor
de actualizacién hay que dividir el indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC) del mes en que se realizd el actor el
pago de lo indebido; es decir, desde el mes de febrero del
2023. Para su calculo, se debe tomar el INPC del mes de
febrero del 2023, el cual asciende a la cantidad de
131.376.2° puntos, este indice debe dividirse entre el INPC
del mes anterior al que se realice el pago y restarle 1 (uno);
de esta operacion matematica obtendriamos el factor de
actualizaciéon. Posteriormente, la cantidad total adeudada
debe multiplicarse por el factor de actualizacion y asi se
obtendra la actualizacion correspondiente.

Viil. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al actualizarse la Nulidad Lisa y Llana
acta de infraccion nimero JJJlll de fecha treinta de enero
del afio dos mil veintitrés, por lo tanto, los actos derivados
de la misma, siguen la misma suerte, como es el pago

% https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5710899&fecha=08/12/2023#gsc.tab=0
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realizado a la Tesoreria de Cuernavaca, Morelos, por la

cantidad de | N
-

Las autoridades demandadas deberan devolver al actor, la
cantidad enterada de - ]
I-I debidamente actualizada en
términos de lo dispuesto por el articulo 46 del Cédigo Fiscal
para el Estado de Morelos, de acuerdo en lo establecido en
el articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

El cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, tendra
que efectuarse dentro del término de DIEZ DIAS HABILES,
término contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion, con el apercibimiento que en caso de no hacerio
se procedera en su contra en términos de lo dispuesto por
los articulos 48, 129 y 130 de la ley de la materia; a dicho
cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas que aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucion, a realizar
los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de la
misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO”

Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a la
Cuarta Sala de este Tribunal, dentro del término antes
sefialado.

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:

RESUELVE
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PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad de los actos
impugnados en atencion con los argumentos en el sexto
punto de las razones y fundamentos de la presente
sentencia, por lo que se declara la nulidad lisa y llana de los
actos impugnados.

TERCERO. Se ordena a las autoridades demandadas
cumplir con el apartado denominado “Consecuencias de la
. es decir, deberan devolver al actor [}

I (= cantidad de NN
I D ccbidamente

actualizada en términos de lo dispuesto por el articulo 46 del
Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.

CUARTO. Se concede a las autoridades demandadas, un
término de DIEZ DIAS a partir de que adquiera firmeza esta
resolucién, para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el octavo punto de las razones y fundamentos
del presente fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo
asi, se procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo
sefialado por los articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. Personalmente al actor; por oficio a la
autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado
Presidente, GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ,
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Secretario de Estudio y Cuenta, habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccion, en términos
del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo
PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil
veintidés; HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de
Acuerdos, habilitada en funciones de Magistrada de la
Tercera Sala de Instruccion®'; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas??,
ponente en el presente asunto; y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de Ila Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

GUILLERMIO ARROYO CRUZ )
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

-
b
T g

R =

2t En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/40/2023, aprobado en la
Sesion Extraordinaria nimero cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés

22 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacion con la disposicion Septima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.
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MARIO G LO
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE ILITADO
EN FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA
SALA DE INSTRUCCION =

HILDA ME CAPETILLO
SECRETARIA DE ERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRA

JOAQUIN ROQUE GO EZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA  PECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AD NISTRATIVAS

3 En términos del articulo 70 de Ia Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha
veintiuno de Junio de dos mil veintidés



"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente hoja de
firmas corresponde a la resolucién Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en el expediente numero ERA/JDN-038/2023, promovido por ] I_
Ml -~ contra “AGENTE ~ POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD .

M CON NUMERO  IDENTIFICACION 'HEEP DSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE

POLICIA LA RIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNA y al L DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS” que fue aprobada en de Pleno del dia veinticuatro de enero de dos
mil veinti -

-~
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